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Objectivo deste Manual de Orientagao

Este manual de orientagéo descreve as abordagens de distanciamento
fisico do COVID-19 que se concentram na manutencéo dos beneficios
a salde publica e na redugéo de impactos negativos a salde, sociais
e econémicos.

2 Historial

Em Africa, o nimero de casos de COVID-19 e paises afectados tem
aumentado constantemente. Em 24 de Abril de 2020, mais de 27000 casos
e 1.300 mortes foram relatados em 52 paises. A transmissao comunitdria
é agora generalizada. A epidemia tem o potencial de resultar em morte
e sofrimento substanciais em Africa devido a quatro factores principais:

aumento do risco de transmisséo,

aumento do risco de infecgdo que leva a doencgas graves,
aumento do risco de morte por doengas graves

e aumento do sofrimento entre aqueles que sobrevivem a
pandemia.

pwn s

Este manual de orientagéo aborda como o distanciamento fisico (referido
nos documentos de orienta¢éo anteriores como “distanciamento social”)
pode ajudar a retardar a transmissao.

O manual substitui a ‘Orientagdo sobre Distanciamento Social Comunitario
Durante o Surto de COVID-19 do CDC da Africa; publicado a 17 de Margo
de 2020. O termo’ distanciamento fisico ‘substitui’ distanciamento social
‘para enfatizar a importancia de manter o apoio social e a solidariedade,
assegurando ao mesmo tempo que o distanciamento ajuda a reduzir a
transmissao da doenca.
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O distanciamento fisico € uma estratégia aceite para retardar e reduzir
a magnitude dos surtos de patdgenos respiratérios, como a gripe
pandémica. Ao nivel individual, o distanciamento fisico envolve o uso de
cumprimentos sem contato,

\ mantendo pelo menos
um metro de distancia
dos outros

e ficando em casa quando estd doente. Ao nivel da comunidade, o
distanciamento fisico pode envolver a protecgdo dos vulnerdveis médicos
e 0 encerramento de quaisquer eventos ou ambientes em que as pessoas
se retinam, incluindo escolas, locais de trabalho, casas de culto e eventos
culturais, sociais e desportivos. Muitos Estados Membros da Unido
Africana ja introduziram medidas individuais de distanciamento fisico e
estdo a considerar a melhor forma de implementar o distanciamento fisico
da comunidade. Para o COVID-19, o distanciamento fisico é necessério
ao nivel individual e comunitario, por que:

- atransmissdo ocorre frequentemente de pessoa para pessoa;

= a transmissdo pode ocorrer de pessoas que ndo estdo visivelmente
indispostas (por exemplo, aquelas que estao infectadas e ainda ndo
apresentam sintomas ou que nunca desenvolvem sintomas);

« a infeccdo causa doencgas graves em aproximadamente 5% das
pessoas, especialmente os vulneréveis clinicamente (pessoas com mais
de 60 anos de idade, pessoas com problemas pulmonares, pessoas
com problemas cardiacos, pessoas com diabetes e pessoas obesas);

« ndo existe imunidade da populagéo;

= actualmente ndo existe vacina ou cura.

A redugéo do contato entre as pessoas reduz o nimero cumulativo
de oportunidades de transmissé@o e ajuda a atrasar e limitar o pico da
epidemia e a proteger as pessoas com alto risco de doenga grave do
COVID-19.
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Sem uma vacina, a transmissdo do COVID-19 ndo pode ser impedida. O
objectivo principal do distanciamento fisico da comunidade é retardar a
transmissao e reduzir o nimero de casos didrios, para permitir:

« as instalagdes de salde atender um ndmero razodvel de pacientes
com COVID-19 sem sobrecarregar o sistema de salde;

= os funciondrios da saulde publica aplicar novos conhecimentos para
direcionar intervengbes com mais precisao;

« 0s pesquisadores desenvolver vacinas e medicamentos;

= a protecgdo de pessoas com alto risco de desenvolver doenca grave do
COVID-19.

Desde a publicagdo do manual de orientagéo anterior, descobriu-se mais
sobre o COVID-19 e a eficiéncia do distanciamento fisico da comunidade
para prevencao, principalmente a partir da experiéncia em paises de renda
mais alta e de estudos de modelagem. Algumas dessas informagdes podem
ser Uteis para orientar os Estados Membros da Unido Africana, embora a
interpretacdo deva ser cautelosa considerando as diferengas de contexto.

O que sabemos até Abril de 2020

1. Para a infeccdo mais semelhante comparével, o virus da gripe,
o distanciamento fisico individual e comunitario, combinado com
uma boa higiene das méos e respiratoéria e isolamento rigoroso de
pessoas com sintomas (casos confirmados ou suspeitos), retarda e
reduz a magnitude dos surtos.

2. A transmissdo é facilitada pela proximidade, duracdo e nimero
de contatos. O distanciamento fisico da comunidade visa reduzir o
nlimero, a proximidade e o tempo gasto com os contatos 0 méaximo
possivel. O confinamento total pode néo ser vidvel, mas todo esforgo
deve ser envidado para evitar o maior nimero possivel de oportunidades
desnecessdérias de contacto.

3. O distanciamento fisico da comunidade deve ser instituido, no
minimo, logo que houver evidéncia de transmissdo da comunidade
e antes que os estabelecimentos de salde se sobrecarreguem com
pacientes graves.
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As medidas de distanciamento fisico devem ser mantidas ou
repetidas por periodos prolongados, para serem eficazes na
redugdo da transmissdo e devem ser reduzidas lentamente com base
nos indicadores epidemioldgicos e socioecondmicos.

As Caracteristicas especificas de transmissdao do COVID-19
sugerem que o distanciamento fisico da comunidade pode
atrasar e reduzir a magnitude dos surtos, a saber:

a. atransmissao ocorre frequentemente entre contactos préximos
(contatos fisicos directos ou contactos cara a cara prolongados
de 15 minutos ou mais);

b. a transmissdo pode ocorrer de pessoas infectadas e sem
apresentar sintomas;

c. a transmissao pode ocorrer de pessoas infectadas e nunca
desenvolveram sintomas; e

d. aredugdo de contato entre as pessoas reduz a oportunidade de
transmisséao do COVID-19.

A aplicacdo rigorosa do distanciamento fisico da comunidade
(ao lado de enormes aumentos na capacidade de cuidados intensivos
e testes e rastreio de contactos generalizados) na China e em outros
locais diminuiu a transmisséao.

O distanciamento fisico da comunidade pode afectar de maneira
desigual a actividade econdmica, social e cultural. As medidas
devem ser adaptadas aos contextos e necessidades locais, em
consulta com as comunidades.

O envolvimento cuidadoso da comunidade pode mitigar os
efeitos negativos, juntamente com o planeamento multissectorial
voltado para o futuro, a fim de considerar como apoiar os meios de
subsisténcia, o acesso a alimentos, as necessidades de salde e a
seguranga que ndo sao do COVID-19.

O distanciamento fisico da comunidade deve ser cuidadosamente
planeado com antecedéncia. Para garantir que todas as medidas
sejam tdo eficazes quanto possivel, é essencial que elas incluam
a consideragdo pela seguranga alimentar, apoio aos meios de
subsisténcia, necessidades de salde nao relacionadas ao COVID-19
e questdes de seguranga.
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Envolver as comunidades para
distanciamento fisico e praticas
individuais de higiene
H 1. Os Estados Membros, em todos os niveis do governo,
devem manter e intensificar mensagens publicas

[ [
.\ fl importantes sobre o distanciamento fisico individual,
particularmente:

®
IAJ a. Uso de saudagdes sem contato;
FX

b. boas praticas de higiene respiratéria e das maos;

c. higiene ambiental aprimorada, especialmente de
superficies publicas frequentemente tocadas (por
65 exemplo, torneiras publicas e privadas, botdes
de elevador, corrimaos, maganetas, carrinhos de

compras, etc.);

2 e d- manter um metro de disténcia em locais publicos e
'R 'R sempre que possivel;

assisténcia médica. Enquanto estiver em casa, use
uma mascara médica e isole-se 0 méximo possivel
de outras pessoas em sua casa, especialmente
idosos ou outras pessoas vulnerdveis. Se precisar
sair de casa para procurar atendimento médico, use
uma mascara médica e realize a higiene das méaos
com frequéncia. Deve procurar por atendimento
médico imediato se tiver febre alta e falta de ar.

y\: e. Ficar em casa se estiver doente, salvo para obter
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Os Estados Membros, em todos os niveis do governo,
devem aumentar as actividades de comunicacéao
de risco por meio de canais e actores de confianga,
lideres de opinido e religiosos e o publico sobre
as razdes e os planos do distanciamento fisico
da comunidade. As mensagens devem ser claras,
consistentes e culturalmente respeitadoras. Devem ser
fornecidas informagdes sobre a importancia de tais
medidas e antes da sua aplicagéo, para dar tempo as
pessoas se prepararem psicoldgica e praticamente.

A aceitacdo dessas medidas pela comunidade pode
ser melhorada enfatizando a responsabilidade
pessoal/social e enfatizando que o distanciamento
fisico € um meio de proteger a si mesmo, a familia e
a comunidade.

A aceitagdo das medidas pela comunidade sera
facilitada anunciando-as com uma data final prevista,
mas também deve ficar claro que a data final podera ser
prorrogada se houver outra onda de transmisséao.

Tanto quanto possivel, o distanciamento fisico
da comunidade deve ser implementado com o
consentimento da comunidade e incentivando a
responsabilidade social por meio de autoridades e
canais confiaveis. Como Ultimo recurso, os governos
devem revisar suas leis nos niveis nacional e provincial
para garantir que tenham autoridade para implementar
o distanciamento fisico da comunidade.

Os governos e agéncias de salde publica devem ouvir
as preocupacoes e os obstaculos ao distanciamento
fisico da comunidade e buscar a contribuicdo da
comunidade para as solugdes.

A comunicacdo de risco deve incluir diferentes
publicos, por exemplo linguas minoritarias e os canais
utilizados devem poder alcangar todos.
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As organizacgoes e individuos de
apoio devem praticar
o distanciamento fisico

1. Todos os niveis de entidades governamentais e
nao-governamentais devem garantir uma ampla
disponibilidade de materiais de higiene das
maos, tal como sabdo e &dgua e gel desinfeitante
a base de élcool na entrada de cada edificio e
em cada banheiro.

2. Transporte publico suficiente deve se manter
aberto para facilitar o acesso a alimentos,
servicos médicos e outros apoios sociais.
A redugéo da frequéncia dos servigos de transporte1
deve ser considerada com cuidado para evitar o
aumento da superlotagdo no transporte publico.

3. Aforcafisica ndo deve ser usada para restringir o
movimento de pessoas fora de suas casas ou fora
da unidade geografica que estd implementando o
distanciamento fisico da comunidade.

4. As agéncias governamentais devem considerar
todos os mecanismos possiveis para fornecer
apoio alimentar, financeiro, medicamentos,
religioso e social a todos os individuos afectados
adversamente pelo distanciamento fisico da
comunidade, com foco especial em grupos sociais
e economicamente vulneraveis.

5. As autoridades devem abordar proactivamente
o estigma potencial associado a medidas
como quarentena, ao promover um senso de
solidariedade na populacédo: todo mundo esta
em risco e ‘estamos todos juntos nisso.

1 Veja Orientagdes da Africa CDC sobre Sector de Transportagdo
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5 Implementacao do distanciamento fisico

O distanciamento fisico da comunidade deve ser implementado
com cuidado e consideragdo para mitigar os impactos sociais e
econdémicos, bem como os possiveis beneficios & salde publica.

Os esforgcos devem ser envidados para manter os servigos
essenciais agudos e cronicos de saude, proteger a forga de
trabalho de salde e manter a confianga no sistema de satde.

O distanciamento fisico da comunidade deve ser implementado
imediatamente ap6s a sensibilizacdo das populacdes e levando
em consideragédo as sensibilidades sociais e politicas e a fase
epidémica (Tabela 1).

Os gatilhos para implementar o distanciamento fisico da
comunidade incluem: quando quaisquer casos ou mortes sé&o
detectados fora das cadeias conhecidas de transmisséo, ou quando
as actividades de “contencdo’, como teste, rastreio e tratamento, estao
a ficar sobrecarregadas (Fase Epidémica 3-4)2.

O distanciamento fisico da comunidade sé deve ser usado na
unidade geografica mais limitada necessaria para alcancar o
impacto desejado.

Diversas camadas de distanciamento fisico devem ser instituidas
simultaneamente, em vez de um por um (consulte a Tabela 1).

Os Estados Membros, em todos os niveis do governo, devem
monitorar a aderéncia aos padroes individuais de distanciamento
fisico e prevengao e controle de infecgdes em estabelecimentos
de salde e congregar lugares, como prisdes e estabelecimentos
de enfermagem.

Os Estados Membros devem monitorar cuidadosamente os efeitos
(epidemioldgicos, sociais, econémicos) do distanciamento fisico da
comunidade e estar preparados para aumentar ou diminuir as
medidas em resposta a esses efeitos.

2

stepwise guidance: https://africacdc.org/download/recommendations-for-
stepwiseresponse-to-covid-19/
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9. Os Estados Membros devem garantir que qualquer aplicagéo legal
do distanciamento fisico, isolamento e quarentena da comunidade
seja conduzida com total respeito aos direitos humanos e
a dignidade.

10. O distanciamento fisico da comunidade também deve incluir:

a.

Trabalhar com lideres religiosos para adaptar servicos
religiosos?® para apoiar o distanciamento fisico, por exemplo
rezar ao ar livre, mantendo uma distancia minima entre adoradores
de um metro, evitando compartilhar utensilios ou consumiveis.

Consideragédo especial para as comunidades que vivem
em habitacdes informais®, onde a implementacdo do
distanciamento fisico da comunidade provavelmente terd um
conjunto especifico de desafios.

Manter precaugdes fisicas individuais de distanciamento em
locais de colecta de rotina, como estagdes de autocarros e
mercados, por exemplo distdncia de um metro de outras pessoas
e saudagdes sem contacto.

Os empregadores devem trabalhar com o seu pessoal para
aumentar a distancia fisica entre os funcionarios, incluindo
mudancas nos padrdes de turnos e horérios de trabalho
surpreendentes, permitir trabalhar em casa, mudar as actividades
de trabalho para o exterior e limitar as reunides relacionadas
ao trabalho.

Empregadores devem dar licenga médica remunerada, apoio
aos pais para cuidar de criangas e incentivar os trabalhadores a
ficarem em casa se tiverem algum sintoma respiratério.

Mensagens publicas proeminentes incentivando pessoas
com 60 anos ou mais e outros grupos medicamente vulnerdveis
a limitar estritamente o tempo que passam em locais
publicos e restringir qualquer viagem.

Mensagens publicas proeminentes instruindo as pessoas com
febre, tosse ou outros sintomas semelhantes a gripe a:

3 Veja orientagdes da Africa CDC sobre Comunidades Religiosas
4 Veja orientagdes da Africa CDC sobre Habitagdes Informais
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i. isolar-se em suas casas, excepto para procurar atendimento
médico em outras doengas relacionadas, como maldria,
e entrar em contacto com as autoridades de salde
publica relevantes para obter conselhos locais sobre os
préximos passos;

i. procurar atendimento médico imediatamente se tiverem
sintomas, como febre alta e falta de ar;

iii. seguir medidas eficazes de prevencdo de infecgdes em
casa e receber apoio do governo e/ou da comunidade para
acompanhar.®

Proteccao dos vulneraveis

1. Nem sempre é possivel implementar medidas de distanciamento
generalizadas, particularmente em locais como habita¢des informais
ou outros ambientes urbanos lotados e/ou podem causar mais danos
do que beneficios por efeitos indirectos no acesso aos cuidados de
salde e nos meios de subsisténcia.

2. Nessas circunstancias, os Estados Membros devem considerar
a proteccdo daqueles medicamente vulneraveis ao COVID-
19, mantendo-os isolados do resto da comunidade (uma estratégia
chamada ‘protecg¢do’ ou ‘cocooning’) e reduzindo o risco de
infeccdo como uma alternativa a medidas de distanciamento fisico
da comunidade.

3. Com essa estratégia, uma unidade administrativa, como casa, vila ou
cidade, identifica pessoas que atendem a critérios especificos
(por exemplo, pessoas com mais de 60 anos de idade) e uma éarea
onde elas podem ser mantidas longe de contacto préximo com outras
pessoas, que nao sejam os protegidos da mesma forma.

4, Por exemplo, uma instalagdo pode ser designada para pessoas de
alto risco nas quais todos os servigos sdo prestados por pessoas que
moram na instalagdo ou por um pequeno subconjunto de pessoas
que vivem como equipa de atendimento no local, apoiada pela
comunidade da qual a pessoas de alto risco vém.

[&)]

https://wwwwho.int/publications-detail/home-care-for-patients-with-suspected-novel-
coronavirus-(ncov)-infection-presenting-with-mild-symptoms-and-management-of-
contacts
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5. A proteccgdo liderada pela comunidade deve ser apoiada pelo
fornecimento a comunidade de materiais de higiene adequados,
bem como a comunicagdo e informacgdes sobre riscos em como
implementar a protecgao.

6. Como alternativa, a protec¢do poderia ser implementada no
nivel da familia, com os membros da familia identificando uma
area dentro da casa reservada exclusivamente para a pessoa de alto
risco e aplicando medidas rigorosas para manter todos os demais
afastados dessas &reas. Individuos doentes devem usar méscaras
quando estiverem perto de outras pessoas, inclusive dentro de casa.

7. A protecgdo das instalagbes acarreta o risco de co-localizar
pessoas vulneraveis com alguém infectado pelo virus; portanto,
deve ser implementado antes que haja uma ampla transmissao e/ou
implementado com uma triagem cuidadosa das pessoas que devem
ser protegidas juntas.

8. Para ser eficaz, a protecg¢édo pode precisar ser mantida por varios
meses, e deve-se considerar o risco de estigmatizagao para aqueles
que estdo sendo 'protegidos; e os esforgos sao feitos para lidar com
isso nas comunidades.

9. Em todas as situagbes, os governos devem fornecer uma
comunicacgdo clara as comunidades sobre o propdsito e os
mecanismos de protecgdo. Os governos também precisam fornecer
apoio para acesso seguro a cuidados de salde, comida, dgua e
pagamentos directos a individuos que estdo sendo protegidos para
possibilitar que eles sigam as restricdes de movimento.

Pontos-chave para implementar a protec¢ao ao nivel da
comunidade

= Discutir a protecgdo como conceito com actores comunitarios
de confianca.

= Se for aceite pelas comunidades, identifique individuos vulneraveis
a doengas graves e a maus resultados devido a idade e/ou condigéo
médica numa drea geografica definida.

= ldentificar os locais de protecg¢do que podem ser adequadamente
equipadas, fornecidas e apoiadas pela comunidade nessa érea.
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= |dentificar meios de permitir que os membros da familia vejam e
falem com os que estdo protegidos a uma disténcia de mais de
dois metros.

= providenciar apoio técnico para garantir que medidas adequadas
de saude publica (por exemplo, boa higiene das maos, higiene
respiratéria e limpeza ambiental) estejam em vigor no local
de protecgéo.

= Garantir gue os membros da comunidade e qualquer pessoa que cuida
das instalagdes esteja bem informada sobre as medidas de salde
publica e possua os materiais e suprimentos necessarios para
implementa-las.

= Fornecerinformacdes especificas as familias e cuidadores informais/
formais sobre como cuidar de uma pessoa que esta protegendo.

= Garantir que o apoio do governo a renda, alimentacéo e servicos
essenciais seja fornecido.

Pontos-chave para implementar a protec¢ao ao nivel
doméstico

« Como jd indicado, discutir o conceito de protec¢ao e as razdes para
a protecgdo da casa ao nivel da comunidade.

« Certificar de que as familias entendam os principios e as praticas
de protecgéo.

= Fornecer orientagdo sobre os aspectos praticos da implementacao
e gestao da protecgao nas residéncias.

= Auxiliar materialmente, sempre que possivel, com medidas de
proteccao, como fornecimento de equipamentos de protecgdo individual.

= Garantir que o apoio do governo a renda, alimentacéo e servicos
essenciais seja fornecido.

Nota: Pacientes com tuberculose requerem instalagdes de isolamento
dedicadas, para evitar a transmisséo da tuberculose a outros
pacientes vulneraveis.
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Interrupcéo das medidas de
distanciamento fisico da comunidade: ao
desapertar a torneira em vez de abrir as
comportas

Embora seja critico que as sociedades que enfrentam epidemias
implementem prontamente medidas de distanciamento fisico, é
igualmente critico que os formuladores de politicas planeiam como relaxar
as medidas de maneira gradual e mensurada, prontas para implementé-las
novamente se 0s casos aumentarem novamente. A seguinte abordagem
é recomendada:

1. Interromper apenas uma ou duas medidas fisicas de
distanciamento por vez. A remocao das medidas de distanciamento
fisico deve comegar com as que sdo social e economicamente mais
prejudiciais a comunidade.

2. Monitorar o impacto na carga de casos do paciente e na capacidade
do sistema de saldde por pelo menos duas semanas antes de
interromper medidas adicionais de distanciamento fisico.

3. Informar a populagdo da abordagem adoptada, o que eles
podem fazer para ajudar e quando e por que pode ser necessario
reimplementar as medidas.

4. Considerar “proteccdo” as pessoas medicamente vulneraveis
dos locais de trabalho, escolas e locais publicos por mais tempo do
que as outras pessoas.

Essa abordagem adaptativa as medidas fisicas de distanciamento ajudara
a minimizar as perturbacdes que elas podem causar, ao garantir que as
cargas de casos permanecam dentro da capacidade dos servicos clinicos
e dos sistemas de salde publica de responder.
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